
综述

综述

微功率设备市场情况及规范管理研究 *
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摘 要：微功率（短距离）无线设备应用广泛、数量众多，在人们的日常生活中发挥着越来越重要的作用，但其

监管目前还存在一定的问题，市场情况也较为混乱。 从我国微功率设备的管理现状入手，进行了市场情况调

查，分析和总结了我国对于微功率无线电设备监管存在的不足和问题，并提出了相应的应对思路与相关建议。
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Abstract： Micro-power （short-range radio communication） wireless devices are widely used， and numerous， they play

a more and more important role in people’s daily life. But there are still some problems in its supervision and

administration， the market situation is also chaotic. The management status of the micro-power equipment was

analyzed， and some market surveys were made. The problems and issues for micro-power radio equipment in the

supervision were summarized. Finally some countermeasures and suggestions were put forward.
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1 引言

随着我国科技水平的不断提高以及无线电事业的不

断发展，微功率（短距离）无线电设备应用日趋广泛（以下

用微功率指代微功率（短距离）），各种微功率无线电发射

设备已渗透到人们的生活中，在人们日常生活和经济建设

中发挥着越来越重要的作用， 如人们所熟知的消费电子、

智能交通、智能医疗、智能电网、智能家居、智能楼宇监控、

移动支付 、公共安全及应急灾难救助 、工业控制 、汽车电

子、无线音视频等。 尤其是近年来随着“物联网”概念的提

出、行业应用的快速发展，所使用的大量无线传感设备均

属于微功率无线电技术范畴。这些微功率无线电技术设备

的出现，为人们的生活带来了巨大的改变 ，其应用领域日

益广阔，具有良好的发展前景。

微功率无线电设备在其技术特点及发展演进上有如

下特点。

（1）技术体制众多，应用范围广泛

在我国，为了加强对微功率无线电设备的管理，防止

微功率无线电设备对如广播电视 、导航 、移动通信等其他

无线电业务产生干扰，确保各种无线电设备正常 、有序地

工作， 原信息产业部无线电管理局于 1998 年 5 月发布了

信部 ［1998］178 号《关于发布“微功率（短距离）无线电设备
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表 1 微功率设备共用频段

管理暂行规定”的通知》［1］，定义了无线传声器、生物医学遥

测设备等 14 类设备 ， 于 1999 年 1 月 1 日起施行 ， 并于

2005 年 10 月对其进行了重新修订， 该文件的发布推动了

微功率技术的发展，促进了市场繁荣。

近几年，随着无线电技术的飞速发展和市场需求的不

断增大 ， 原信息产业部无线电管理局陆续出台了信部无

［2007］205 号 《关 于 发 布 “800／900 MHz 频 段 射 频 识 别

（RFID）技术应用试行规定”的通知》［2］、信部无 ［2008］354 号

《关于发布“超宽带（UWB）技术频率使用规定”的通知》 ［3］，

除此之外，还先后颁布了信无函 ［2006］82 号《关于“60 GHz

频段微功率（短距离）无线电技术应用有关问题”的通知》［4］、

信无函 ［2007］90 号《关于“增加 400 MHz 频段微功率（短距

离 ）无线电应用工作频率 ”的通知 》 ［5］、信无函 ［2008］44 号

《关于“增加 800 MHz 频段微功率（短距离 ）无线电应用工

作频率”的通知》［6］等一系列文件。 上述文件组成了我国微

功率无线电发射设备的标准体系，规定了其可以使用的频

率覆盖 9 kHz～77 GHz 的频率范围 ， 涵盖 20 多个设备种

类，广泛应用于移动通信、工业控制 、农业 、气象 、交通、电

力、航海航天等国民经济的各个领域。 在推动经济和社会

发展、改善人民生活等方面发挥了极其重要的作用。

（2）技术变化快，管理面临新挑战

近年来 ， 无线电技术与应用迅猛发展 ， 特别是以

Wigig、蓝牙 LE、NFC（近距离无线通信 ）、无线充电等为代

表的微功率无线电技术的蓬勃发展最为引人瞩目。 微功率

无线电技术已经成为继公众移动通信、 专业移动通信、无

线接入技术后无线通信技术领域的重要一级。 随着物联网

产业的发展，无线电频谱供求矛盾越来越突出 ，严重制约

了我国经济社会的发展，给新时期无线电管理带来了严峻

挑战。

针对微功率无线电设备的上述特点 ，美国、欧盟等发

达国家／地区通过完善市场准入和监管手段、 加强法律法

规建设，形成了较为完善的无线电设备管理体系。 我国经

过十多年的积极探索，初步形成了微功率无线电设备的管

理体系，但尚不完善。 为了适应新形势的发展，使我国现行

的微功率无线电设备的管理体制和思路能更好地符合微功

率设备行业和技术发展的需要， 急需开展对于微功率设备

的市场情况及规范管理方面的研究，探索新方法、新手段。

基于此背景，本文开展了微功率设备市场情况及规范

管理研究。 研究了微功率设备发展的新趋势以及国外无线

电管理机构在该领域的相关思路和动向，并在此基础上提

出加强我国微功率设备管理的措施和建议，为促进我国微

功率设备行业发展提供有益的参考和借鉴。

2 微功率设备的定义及分类

国际电信联盟（ITU）无线电通信部门对微功率无线电

设备的定义如下 ［7］：能提供单向或双向通信，且对其他无线

电通信设备干扰很低的无线电发射机，允许这类设备在无

干扰和无保护的基础上运行。 短距离无线电设备采用的完

整天线、 专用天线或外接天线以及调制方式和使用频段，

需符合该地区的相关标准或国家规范。

ITU 无线电通信部门将微功率无线电设备按照应用

分为 16 类，包括：遥控、遥测、语音和视频服务 、紧急救援

类设备、宽带无线局域网、铁路信号处理系统、道路运输与

交通控制系统、 用于动态检测和设备报警的检测系统、警

报系统、模型控制、电感应用、无线话筒、射频识别系统、超

低功率有源医学植入部件、无线音频器件 、射频 （雷达 ）水

准仪。

世界各地都有一些确定的频段供微功率无线电通信

设备使用。表 1 列出了这些公共频段 ［7］。虽然表 1 代表了最

为广泛接受的、 供微功率无线电通信设备使用的一组频

《无线电规则》第 5.138 款和第 5.150 款规定频段内的 ISM 其他公用频段

6 765～6 795 kHz
13 553～13 567 kHz
26 957～27 283 kHz
40.66～40.70 MHz
2 400～2 483.5 MHz
5 725～5 875 MHz
24～24.25 GHz
61～61.5 GHz
122～123 GHz
244～246 GHz

9～135 kHz 感应式短距离无线电通信常用

3 155～3 195 kHz 无线助听器（《无线电规则》No.5.116）
402～405 MHz 超小功率有源医疗植入设备建议书（ITU-RRS.1346）
5 795～5 805 MHz 运输信息与控制系统建议书（ITU-RM.1453）
5 805～5 815 MHz 运输信息与控制系统建议书（ITU-RM.1453）
76～77 GHz 运输信息与控制系统（雷达）建议书（ITU-RM.1452）
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段，但并不能认为所有这些频段在所有国家都能使用。

各种国际标准化组织和一些国家制订的微功率无线

电设备的一致性评估标准都获得了国际上的认可。许多国

家或地区的主管部门之间达成了标准相互认可的多边协

议，为微功率无线电设备在不同国家、地区间的认证提供

方便。

欧洲邮电主管部门会议 （CEPT） 采用的 《CEPT／ERC／

REC70-03 建议书 》 将微功率无线电设备按频谱划分为

13 类，包括 ［8］：非特定短距离设备（遥测、遥控、警报和一般

数据等），寻迹、跟踪和数据采集设备，宽带数据传输系统，

铁路应用，道路运输和远距离交通控制，无线电测定应用，

报警设备，模型控制，电感应用，包括助听器在内的无线话

筒类设备，射频识别系统 ，有源医疗植入设备及相关外围

设备，无线音频应用。 该建议书叙述了与划分的频谱有关

的短距离无线电通信设备的使用频段、 最大功率电平、设

备天线、信道间隔、频宽比、审批和自由流通等要求。另外，

欧洲国家按照国际电子技术委员会、欧洲电信标准学会和

一些国家制订的标准 ， 对微功率无线电设备的电磁兼容

性、电器安全和频谱利用率等参数也有要求。

美国联邦通信委员会（FCC）推行的美国联邦通信法规

第 47 篇第 15 部分中，将微功率无线电设备定义为采用非

常低的功率的小功率发射机，大多数发射功率小于 1 mW，

允许运营商经营这类没有从美国联邦通信委员会获得许

可证或未经频率协调的小功率无线电设备 ［9］。第 15 部分要

求的技术标准是为了确保这些设备对频谱的其他用户产

生有害干扰的概率很低。 小功率、无证发射机的使用范围

很大，无绳电话、婴幼儿监视器 、车库门开启器 、家庭无线

安全系统、无钥匙自动进入系统、无线接入系统（包括无线

局域网和上百种其他类型的公用电子设备）， 都依赖于这

种发射机进行工作。 无证发射机在各种频率上工作，必须

与有证发射机共享一些频率，并禁止对有证发射机产生干

扰。 虽然运营商不必获得这类发射机的许可证，但这类设

备在合法进口美国或在美国销售之前，要求发射机本身要

有 FCC 的授权。

我国目前对于微功率设备没有明确的定义，一般参考

我国原信息产业部于 2005 年发布并施行的重新修订的

《微功率（短距离）无线电设备技术要求》 ［10］，随着技术的发

展，微功率设备的种类越来越多 ，其具体定义还需要不断

更新补充，现阶段可参考 ITU 给出的定义。 在《微功率（短

距离）无线电设备技术要求》中规定了 14 类微功率无线电

设备的技术指标，包括：通用微功率无线电发射设备、通用

无线遥控设备、无线传声器和民用无线电计量仪表等类型

设备、生物医学遥测设备、模拟式无绳电话机 、2.4 GHz 频

段数字无绳电话机 、 起重机或传送机械专用无线遥控设

备、工业用无线遥控设备、无线数据传送设备、电子吊秤无

线传输专用设备、各类民用设备的无线控制装置、模型／玩

具无线电遥控设备、公众对讲机、车辆测距雷达。 其中，第

一类通用微功率无线电设备按照使用频率又分为 8 个小

类。 我国相关文件对以上所有分类中的微功率设备的使用

频率、发射磁场强度或发射功率 、频率容限 、占用带宽 、调

制方式、辐射杂散及使用环境都有相关限制 ，使用或申请

相关设备需严格遵循相关文件指示。

2006 年原信息产业部又发布了《关于“60 GHz 频段微

功率（短距离）无线电技术应用有关问题”的通知》 ［11］，决定

将 59～64 GHz 频段用于微功率无线电技术应用，同时规定

了针对该频段的载波频率容限、 天线端口输出功率限值、

峰值等效全向辐射功率限值 、 平均等效全向辐射功率限

值、带外发射限值等无线电发射设备射频指标。

3 微功率设备行业市场

人们对微功率类设备的需求与日俱增，微功率设备市

场呈井喷状增长，促进了微功率设备行业的飞速发展。 然

而随着微功率行业的飞速发展，一些问题也突显出来。 从

近几年的微功率设备型号核准情况入手，选取部分典型的

微功率设备，进行了市场调查分析 ，对我国微功率设备行

业现状进行总结。

由于短距离微功率设备种类繁多， 各行业应用广泛，

相关产业数据非常缺乏。 根据我国原信息产业部《微功率

（短距离）无线电设备的技术要求》等文件 ，短距离微功率

产品基本可以归纳为 20 多类， 并且随着各种无线电新技

术的出现及物联网等行业的发展，其数量也急剧增长。 从

2009-2012 年通过型号核准的微功率产品型号数量的统计

数据入手，分析在我国核准的微功率产品数量 、地域等分

布情况，为我国对短距离微功率设备的相关政策 、法规制

定提供一定的参考。

图 1 是 2009-2012 年 10 月近 4 年来我国各类微功率

设备型号核准数量的统计结果。可以看出，过去 4 年，我国

进行型号核准的短距离微功率设备主要集中在 A 类 、

C 类 、民用设备以及 2.4 GHz 微功率设备上 ，且基本呈逐

年增加趋势。 A 类和民用设备数量较多，主要体现了汽车
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图 1 2009-2012 年微功率设备核准类型与数量

图 2 短距离微功率设备厂商的国家地域分布

行业电子化的趋势不断加快与普及；而 C 类设备主要是来

自日韩等国家的打印机 RFID 设备；2.4 GHz 微功率设备是

数量最多的一类，因其涵盖行业范围最广 、产品包含种类

最多，且随着物联网等领域的蓬勃发展 ，其产品数量和种

类还将进一步增长。

2011 年 10 月 1 日到 2012 年 9 月 30 日进行过型号核

准工作的短距离微功率设备厂商的国家和地区分布如

图 2 所示 。

从图 2 中可以看出，2011 年 10 月 1 日到 2012 年 9 月

30 日在我国进行微功率设备型号核准的设备主要来自日

本、韩国、欧洲和美国等国外厂商。 来检的设备主要是微功

率民用无线控制设备、微功率 A／C 类设备和 2.4 GHz 微功

率设备。 日韩、欧美等国家和地区的微功率设备来检种类

和数量均远超我国的原因有以下几点。

· 日韩以及欧美的无线电产业较为发达，尤其是在一

些高端的无线电产业（如高端汽车制造、工业控制、

科学和医疗等）领域。

· 法律意识强， 国外公司大多对各国的法规体系有比

较详尽的研究，对型号核准等工作非常重视；品牌意

识突出，在商品进出口过程中严格遵守相关制度。
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· 民用计量仪表因其使用特性，大量设备为无线水表

或者抄表器 ，电力行业均需使用国产设备，因此这

一领域一直为我国独占。

进行型号核准的 2.4 GHz 微功率设备在所有型号核

准微功率设备中的占有比重最大，为分析方便 ，对此类产

品的类型进行分类汇总，如图 3～图 5 所示。 2.4 GHz 微功

率设备主要涉及消费类电子设备、仪器仪表、医疗器械、无

线传感器等领域，以消费类电子设备领域尤为突出。

从图 4 和图 5 可以看出，进行型号核准的消费类电子

产品以日韩、欧美等先进国家和地区的居多 ，这些地区技

术成熟且受到消费者的广泛认可 。 由于存在多家代工企

业，并且一些知名品牌也广受消费者喜爱 ，近年来中国台

湾地区的消费类电子微功率产品总量也呈现上升趋势 ，

2013 年其 2.4 GHz 微功率产品总量已经接近于欧美等发

达国家和地区。

从图 4 中可以看出， 我国 2.4 GHz 微功率设备厂商数

量与其他国家持平，但涉及的行业类别比较分散 ，主要是

我国各领域的重点企业。 但这些企业在 2.4 GHz 微功率设

备的技术和市场承认度方面相对落后， 产品更新缓慢，因

此型号核准数量较少 ；另一方面 ，从后续的市场调查情况

可以发现，我国许多新兴厂商 2.4 GHz 微功率设备存在不

经核准即上市销售的情况。

消费者对国外微功率产品的认可度较高，我国微功率

设备厂商数量虽然与各国持平 ，但技术相对落后 ，先进产

品研发缓慢，国内厂商普遍存在仿制和抄袭国外产品的现

象。 以消费类电子产品为例，市场上国产微功率设备产品

种类丰富、定位较低，普遍迎合低端消费者，但从型号核准

数量来看，核准数量明显偏少 ，说明国内厂商存在设备违

规经营的问题，无法保证消费者的权益 ，在出现质量问题

时消费者投诉无门， 对国内产品的总体评价也大打折扣；

许多国内厂商不进行微功率产品的型号核准，使消费者在

使用微功率设备时对其他无线电设备干扰严重，造成消费

者对国内产品的整体好感降低；由于国内厂商对型号核准

措施的认知度较低，未能认识到型号核准的重要性，使其

生产的无线电产品都存在质量问题，这对产品出口国外造

成很大障碍。

4 我国微功率设备规范管理现状

4.1 相关法律法规体系

《中华人民共和国物权法》 指出，“无线电频谱资源属

于国家所有，无线电频谱资源的拥有 、配置和管理带有国

家主权特征”。我国对无线电设备的管理主要依据《中华人

民共和国无线电频率划分规定》、《中华人民共和国无线电

管制规定》、《中华人民共和国无线电管理条例 》、《广播电

视无线电管理暂行办法》、《无线电台执照管理规定》 以及

《业余无线电台呼号管理办法》。

对于违反以上法案的单位和个人 ，依照 《中华人民共

和国无线电管理条例》、《中华人民共和国刑法 》、《中华人

民共和国治安管理处罚法》以及《中华人民共和国物权法》

中的相关规定进行处理。

无线电发射设备型号核准的主要依据是《中华人民共

图 3 2.4 GHz 微功率设备产品类型及数量

图 4 2.4 GHz 微功率设备厂商的来源国家和地区分布

图 5 2.4 GHz 微功率设备产品的来源国家和地区分布
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和国无线电管理条例 》、《进口无线电发射设备的管理规

定》（国无管［1995］15 号）［12］、国家无线电管理办公室《关于印

发“进口无线电发射设备的管理规定实施细则”的通知》［13］、

《生产无线电发射设备的管理规定》（国无管［1997］12 号）［14］

及原信息产业部于 1999 年发布的 《关于加强无线电发射

设备管理的通告》［15］。

我国对于微功率设备的行政管理工作主要依照信部

无 ［2005］423 号《关于发布“微功率（短距离）无线电设备的

技术要求 ”的通知 》及相继出台的信部无 ［2007］205 号 《关

于发布“800／900 MHz 频段射频识别（RFID）技术应用试行

规定 ”的通知 》、信部无 ［2008］354 号 《关于发布 “超宽带

（UWB）技术频率使用规定”的通知》等文件 ，除此之外 ，还

先后颁布了信无函 ［2006］82 号 《关于“60 GHz 频段微功率

（短距离 ） 无线电技术应用有关问题 ” 的通知 》、 信无函

［2007］90 号 《关于 “增加 400 MHz 频段微功率 （短距离 ）无

线电应用工作频率”的通知》、信无函 ［2008］44 号《关于“增

加 800 MHz 频段微功率（短距离）无线电应用工作频率”的

通知》等一系列文件。

近年来 ，我国的无线电管理法制建设不断完善 ，形成

了以《中华人民共和国无线电管理条例》为主体的无线电

管理法律法规体系 。 我国的各类无线电业务及在我国生

产、 销售和使用的各类无线电设备都应该遵守这些法律、

法规。 但我国无线电管理监管机构的确立、职责的分工等

均缺乏强有力的法律保障，无线电监管有关的法律依据分

散在《物权法》等法律条文内，已颁布 21 年的现行《无线电

管理条例》 难以满足当前无线电管理体制顺畅运转的要

求，且相关修订工作进行缓慢 ；其他相关规章及规范性文

件冗余、复杂、不成体系，无线电管理工作相关的法律依据

分散，没有系统的法律体系。由于缺乏法律保障和依据，加

之我国行政管理的习惯，采取发文的形式安排无线电管理

的各项工作，但文件落实情况不一 ，很多情况下只能在行

业内部相关范围内传达和执行，无法作为管理和执法的有

效依据 ［16］。

4.2 市场管理体系

随着微功率技术的发展，各种微功率无线电技术和设

备不断革新， 消费者对这类无线电设备的需求不断增加，

这不仅提高了无线电技术在国民经济和社会发展中的地

位，还推动了无线电产业的发展 ，形成了比较完善的设备

研发、生产、销售和服务的全产业链。但目前我国对于微功

率设备管理， 在市场管理体系的完善上还存在一些空白，

如缺少工厂审查、缺少市场抽查 、缺少与工商等市场管理

部门的综合执法实践 、行业管理混乱 、微功率法律法规宣

传力度不够等。

无线电资源是不可再生资源，以无线电频谱资源应用

为主的无线电产业已成为当今国家经济、国防建设及社会

进步的支柱型产业，厂商在研发过程中没有得到足够的支

持和指引；热门频谱过度重复利用 ，部分频谱无法合理利

用；市场出现不正规竞争 ，部分厂商逃避无线电型号核准

认证等。 如微功率无线鼠标国内厂商的核准情况、无线遥

控玩具的零核准、深圳地铁的干扰事件等 ，都是由于对法

律认识不够全面，没有得到合理引导造成的。 另外，我国无

线电管理法律法规的宣传力度不足， 处罚措施不够完善，

致使企业对无线电法律法规认识不够， 甚至刻意无视，对

自己企业的长远发展打下了不良基础。 同时，经营者由于

法律认知度不够，销售违规产品，违反了我国的法律法规；

另一方面，消费者对无线电管理工作的认知度不够 ，在消

费过程中不能正确识别产品，对自己的权益也造成了很大

损害，在使用违规产品的同时 ，还要对产生的不良干扰负

有相应的责任。

4.3 微功率技术标准体系

我国目前已在信息通信技术行业相关领域建立了比

较完整的标准体系，但在微功率（短距离）应用的无线电技

术标准化工作还处于落后状态，有些微功率设备的标准甚

至处于空白状态。 目前国内对微功率设备的规范主要通过

相关的文件来指导厂商的生产和研发行为，由于微功率技

术标准不完善导致的市场微功率设备缺乏标准做指导，已

经阻碍了微功率产业的健康发展。

以微功率无线电技术中的 RFID 技术 、NFC 技术以及

60 GHz 无线通信技术为例， 对比了国内与国际在无线电

新领域的标准化工作情况。

在 RFID 检测技术标准化方面 ，欧洲 、北美 、日本等发

达地区和国家都已经对 RFID 技术进行了详细、 深入的标

准化工作，并针对不同类型 RFID 设备进行了标准细化，虽

然我国在 2005 年已成立了电子标签工作组， 但至今国内

RFID 的检测技术标准尚未发布，我国的 RFID 标准工作明

显处于落后状态。

在 NFC 方面， 欧洲和美国早已经形成了标准成果，促

进了近场通信技术的发展， 加快近场通信的应用进程，特

别是近场通信在移动支付中的应用已在欧盟地区广泛推

广，引领了世界电子支付的浪潮。
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2000 年以来， 众多国家相继开放了 60 GHz 附近的频

谱资源，用于高速数据通信的研究和应用，我国也在 2006年

开放了59～64 GHz 频段用于微功率无线电技术应用 ，免

许可频段的开放及超高速无线数据通信的需求，使 60 GHz

无线通信成为当前通信领域的国际研究热点 ，欧盟率先

发布了 60 GHz 无线检测技术的相关标准 ， 虽然我国在

2011 年开展了 60 GHz 相关标准的立项工作， 但标准化工

作进展落后于欧洲。 在超宽带系统、无线传感网络等方面，

国内也明显处于落后状态， 相关技术标准还处在立项和申

请过程中。

从总体来看，我国无线电检测技术领域的标准化水平

与国外发达国家和地区还有一定的差距，在一些新兴技术

方面的标准化成果还没有显现，还有很多标准化的工作有

待完成。

目前微功率技术标准建设的困难主要有：尚未形成微

功率技术标准体系结构 ；标准化申请立项渠道分散 ，归口

工作处于分散状态且有重复性建设的问题，由于对于标准

化成果无法实现及时沟通和共享，一些微功率标准立项出

现重复，甚至相互冲突 ；标准化渠道的分散性直接导致了

微功率技术标准化立项和报批的分散与滞后；无线电管理

机构与微功率行业相关科研院所及设备制造企业缺乏有

效沟通。

5 总结与建议

综上所述，需要客观把握我国的基础条件和行业发展

重点，统筹组织，稳步推进监管规范化 、市场有序化 ，结合

国际通行的做法，建议主要从以下几个方面考虑。

5.1 建立并完善相应法律、法规体系

鉴于国际上均存在较为完善的法律法规体系 ， 基于

以上对我国微功率设备行业调研及无线电管理的法律

法规分析 ，可以看出我国无线电技术发展和频谱资源应

用领域开拓的速度已远超无线电管理法制的建设速度 。

目前我国无线电管理不仅缺少统一 、 高层的法律做依

据 ，同时 《无线电管理条例 》也不能满足当前无线电管理

工作的需求 。 因此 ，必须推动无线电管理法制的建设 ，运

用法律手段维护电波秩序和保障无线电安全 。 主要包括

以下几项措施 。

· 推动无线电立法，将分散在各部法律中有关无线电

监管的内容统一在《无线电法》中体现，提高无线电

监管的法律层级和效力 ，为无线电频谱资源 、台站

等项目的统一管理提供法律依据。

· 加快修订《无线电管理条例》工作，调整条例内容使

其适应当前无线电管理工作的需要，将条例相关条

款推升到法律高度，加大对违法行为的处罚力度。

· 健全完善配套的规章制度， 以规范行政执法行为、

行政审批和许可权等，建立完善的无线电管理规章

制度，实现无线电管理规范化、公开化、简单化和市

场化。

通过以上措施加强对无线电产品市场的规范化管理，

保障国家的安全、稳定，保护人民的生命 、财产 ，保障我国

无线电事业健康有序发展。

5.2 完善微功率设备型号核准体系

微功率设备型号核准认证是关系到无线电产品发展

的重要认证项目，是企业产品迈向市场的重要 “敲门砖 ”，

对于提高我国制造产品的总体质量水平和在国际市场上

的竞争力，将提供有力保证 ，同时也将对微功率产品质量

监管、市场有序化起到积极作用。 为了进一步完善型号核

准认证制度， 推动我国微功率产品市场的合理有序发展，

可以从以下几个方面考虑。

· 建立工厂审查环节。 定期对生产厂商的综合质量体

系进行评价， 可以保证产品性能质量的一致性，从

而在源头上保证产品指标符合我国无线电管理的

相关规定。

· 建立市场抽查制度。 完善的市场抽查、处罚及公示

制度， 可以对不法厂商和经销商产生震慑作用，逐

步引导他们按照我国相关的无线电管理规定从事

生产经营活动。

· 将微功率设备自愿性认证作为中国无线电产品型

号核准的补充体系之一。 自愿性认证的产品实施更

加严格的产品合格评定制度， 如增加 EMC、 安全、

RoHS、SAR、OTA 或者节能等相关要求，并给予特殊

代码或增加新的认证标识，表明产品有别于一般微

功率产品。 实施自愿性认证的产品将更符合国家的

频谱政策 、节能减排政策 ，可以为消费者提供更好

的用户体验，提升产品的市场竞争力。 自愿性认证

在一定程度上能够规范微功率市场，并促使厂商提

高产品质量。

· 微功率产品的认证，可以由国家无线电管理部门指

定 1～2 家认证机构和若干家检测机构，没有进入指

定名单的，不能参与认证和检测。
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5.3 建立微功率技术标准体系、完善微功率技术标准

根据国内微功率技术的发展趋势，以国内标准化需求

为导向，未来标准工作的重点将涉及无线充电 、无线局域

网、近场通信技术在移动支付的应用、60 GHz 频段在无线

多媒体接入、汽车雷达、医疗成像、短距离无线个域网等重

点、急需领域的应用。 在符合无线电行政管理要求的基础

上，通过开展标准化工作，提升国内标准化水平，拉动微功

率产业增长，促进产业链的进一步发展 ，从而加速推动产

业技术升级。 如何完善微功率技术标准工作，应从以下 4个

方面考虑。

· 由于微功率技术涉及的行业广泛且技术多样，应尽

快建立一套科学 、合理的微功率标准体系 ，为微功

率技术标准的完善与发展奠定良好的基础。

· 在相关标准化组织中成立专门的微功率标准工作

组， 整合分散在各技术标准领域的微功率标准，进

而对微功率的标准进行整体把握，对缺失的标准尽

快开展相关空白标准的立项和起草工作； 同时，标

准工作组的成立也为无线电管理机构与微功率行

业相关科研院所及设备制造企业提供了有效的沟

通平台，促进了行业的发展。

· 抓住标准化工作新机遇 ， 紧跟微功率新技术的

发展动态 ，及时跟踪国际相关标准动态 ，制订适

合我国国情的技术标准 ， 以推动我国微功率产

业的发展 。

· 通过发布课题和项目的形式，做好微功率技术的研

究和储备工作，调动产业的积极性，引领行业发展，

促进行业贯彻国家频谱有效利用和节能减排等政

策的落实。

5.4 加大相关法律、法规宣传及市场管理力度

目前我国微功率产品市场管理混乱 ， 这与相关法律

法规不完善 、 厂商及经营者法律意识淡薄有较大关系 。

很多厂商虽然明知型号核准及相关认证的必要性 ，但为

了追逐利益 、逃避责任仍然铤而走险 ，也有部分厂商对

于型号核准制度并不了解 。 解决该问题可以从以下几点

着手 。

· 与工商等市场管理部门综合执法，加强行业市场的

监控。微功率设备一定需要经过“市场”这一媒介才

能到达最终用户 ，体现其使用价值 ，工商行政管理

部门扮演着市场管理者的角色，开展与工商等市场

管理部门的综合执法尝试，可以从中间环节遏制违

规微功率设备的流通。并且可以对微功率行业的应

用进行细分，从标准制订、研发、生产和销售等环节

入手，全面了解和掌握行业状况。

· 加强对行业的管理。加强对各微功率设备产业联盟

和行业应用单位的指导和督促， 促进行业自律，引

导建立良好产业环境，促进微功率设备产业的健康

发展。

· 加强对微功率设备相关法律法规的宣传力度。充分

利用无线电管理机构属地化优势， 加大相关法律、

法规宣传及市场管理的力度 ，通过短信平台 、新闻

媒体、网络宣传等手段 ，提高厂商及经营者的法律

意识，普及相关法律知识 ，提高无线电管理在社会

和人民心目中的知名度，使其认识到微功率产品管

理工作的必要性和强制性。

5.5 重视无线电频谱规划，加强对产业的指导和规范

随着工业化和信息化融合的深入 ，无线传感器 、工业

遥控设备、定位成像等微功率设备开始广泛应用于工业领

域，行业对无线电频谱的需求进一步增大。 微功率行业的

健康、规范发展还需要无线电管理部门在频谱规划 、技术

引导等方面予以指导。

· 合理的频率规划政策 ， 可以有效地利用频谱资

源 ，缓解频谱的供需矛盾 ，但更应重视频谱规划

对产业的引导作用 ， 通过更贴合国情的微功率

频谱政策 ，促进产业的转型升级 ，带动民族产业

的发展 。

· 考虑到微功率设备使用密度大，频谱干扰问题日益

严重，虽然微功率设备间的干扰不受保护 ，但干扰

问题的产生也易成为公众事件。 从技术角度讲，可

以考虑在频谱政策制定时做好系统间的兼容性研

究工作 ， 在微功率技术的频谱划分或者政策制定

时，考虑引入频谱避让机制 ，如要求设备在协议里

加入检测避让机制， 保证热点频段的有效利用，减

少干扰事件的发生概率。
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2014 年 9 月通信业主要指标完成情况（二）

指标名称 单位 本月末到达 比上年末净增 本月净增

固定电话用户合计 万户 25 358.8 -1 339.7 -152.5

   公用电话用户 万部 2 102.4 -131.0 -6.8

   城市电话用户 万户 17 795.3 -661.5 -78.2

      住宅电话用户 万户 10 013.2 -461.0 -60.1

   农村电话用户 万户 7 563.2 -678.5 -74.5

      住宅电话用户 万户 5 992.0 -651.5 -67.5

移动电话用户合计 万户 127 258.3 4 347.0 559.8

   其中：3G 用户 万户 48 242.5 8 081.4 283.0

互联网拨号用户 万户 446.0 -39.1 -0.4

互联网宽带接入用户 万户 19 976.7 1 085.8 163.6

   其中：xDSL 用户 万户 9 656.2 -1 060.3 -160.6

移动互联网用户 万户 87 126.7 6 370.4 -821.7

固定电话普及率 部／百人 18.6

移动电话普及率 部／百人 93.5

（来源：工业和信息化部运行监测协调局）
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